Socialférvaltningen Tjansteskrivelse

Ewa Hall, processledare IFO Arende SON 2026/430
11 augusti 2026

Socialnamnden

Budget- och skuldrddgivningens organisationstillhorighet

Forslag till beslut

1. Socialnimnden stiller sig positiva till att budget- och skuldradgivningen, med
tillhérande budget, organisatoriskt férs 6ver till socialndmnden och placeras
inom forsorjningsstédsenheten.

2. Socialnimnden idr beredd att ta emot budget- och skuldradgivningens
verksamhet fran 2027-01-01.

3. Socialnimnden foreslar att regionfullmiktige beslutar att all handliggning av
hyresgarantier kommer hanteras av socialnimnden, férsorjningsstodsenheten,
fr.o.m. 2027 i enlighet med den nya lagstiftningen som trider i kraft 1
september 2026.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Med anledning av den nya socialtjanstlagen som tridde i kraft den 1 juli 2025 har en
oversyn genomforts av budget- och skuldradgivningens organisatoriska placering.
Den nya lagstiftningen tydliggor att budget- och skuldradgivning dr en insats som
socialnamnden ska erbjuda och betonar vikten av tidiga, férebyggande och
littillgangliga insatser.

Genomford kartliggning visar att en organisatorisk overflyttning fran
regionstyrelseférvaltningen till socialférvaltningen kan skapa bittre forutsittningar
tor samverkan, tidiga insatser och ett mer samordnat stod till personer och familjer
med ekonomisk utsatthet. Férindringen bedéms dven kunna bidra till Region
Gotlands arbete med att minska konsekvenserna av barnfattigdom genom att tidigare
identifiera och stodja barnfamiljer med ekonomiska svarigheter.

Samtidigt har risker kopplade till stigmatisering och verksamhetens upplevda
oberoende identifierats. Bedomningen 4r att dessa risker kan hanteras genom ett
aktivt forindringsarbete och tydlig kommunikation kring verksamhetens uppdrag.

Sammantaget bedéms nyttorna med en organisatorisk Gverflyttning 6verviga de
identifierade riskerna och forslaget bedoms ligga i linje med den nya
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socialtjdnstlagens intentioner samt Region Gotlands arbete f6r att motverka
ckonomisk utsatthet och barnfattigdom.

I dialog med regionstyrelseférvaltningen har socialférvaltningen férberett for ett
overtagande och ir beredda att ta emot verksamheten.

Arendebeskrivning

Kommunen har en skyldighet att erbjuda budget- och skuldradgivning f6r sina
medborgare. Inom Region Gotland ligger den verksamheten idag organiserad under
regionstyrelseforvaltningen. Nationellt ser det olika ut, vissa kommuner har redan sin
budget- och skuldradgivning organiserat under socialnimnden medan andra har den
fristiende i nimnder med mer kommunovergripande verksamheter. Budget- och
skuldradgivningen reglerades tidigare 1 socialtjanstlagens 5 kap. 12 § och 16d:

"Kommunen ska linna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer. Denna
skyldighet galler dven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller foretagsskuldsanering dr helt avsiutad”.

I och med den nya socialtjinstlagen som tridde i kraft 2025-07-01 regleras Budget-
och skuldradgivningen idag 1 13 kap. 2 § socialtjanstlagen dér den nya lydelsen ar:

Budget- och skuldradgivning

2§ Socialndmnden ska erbjuda budget- och skuldridgivning om en skuldsatt person
bebiver vdgledning for att hitta langsiktiga lisningar pad sina ekonomiska svarigheter.
Insatsen ska dven erbjudas under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller F- skuldsanering dr helt avslutad.

I och med den nya Socialtjanstlagen har det blivit tydligt att verksamheten ér en
insats som socialndmnden ska erbjuda for att kunna mota upp de intentioner som
toljer av den nya lagen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) uttalar att det
forindringsarbete som ska géras inom alla socialtjinstens verksamheter dven
omfattar budget- och skuldradgivningen. Dirfor har ett arbete med att se 6ver
mojligheten att flytta 6ver verksamheten fran regionstyrelseforvaltningen till
socialforvaltningens f6rsorjningsstddsenhet gjorts.

En av den nya socialtjanstlagens intentioner ér att arbeta férebyggande, vara latt
tillgdnglig och planera insatser utifran invanarnas behov. Syftet dr att na invanare
tidigt, innan problemen vuxit sig stora. F6r budget- och skuldradgivningens
verksamhet innebér det exempelvis att snabbare identifiera ekonomiska problem och
hjilpa minniskor hantera dessa innan de blir allvarliga.

For att ga vidare med fragan om att flytta budget- och skuldradgivningen till
torsorjningsstodsenheten inom Individ- och familjeomsorgen (IFO) har en
genomlysning tillsammans med verksamheterna gjorts for att ta tillvara bade
farhagor/risker och méjligheter med att flytta 6ver verksamheten till socialndmnden.
Undetlag i form av aktuell rapport kring hushall med skulder och/eller skuldsanering
hos kronofogden samt rapporten Barnfattigdom pa Gotland har ocksa himtats in.
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Vi behover tillsammans gora forflyttningar i alla socialtjanstens verksamheter for att
na lagstiftarnas intentioner med den nya lagstiftningen.
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Géra samma biittre Thnka helt nytt

Socialférvaltningens individ- och familjeomsorg (IFO) har paborjat
utbildningsinsatser och workshops for all personal f6r att fa en gemensam grund och
torstaelse for vilka forflyttningar som krivs for att ta steg i riktning i enlighet med
den nya lagstiftningen.

Statistik Kronofogden - Gotland

Vid arsskiftet 2025/2026 hade 1 970 personer som var folkbokférda

pa Gotland skulder hos Kronofogden. Det kan jaimféras med 2 034 personer vid
samma tid forra aret.

Kommuninvanarnas sammanlagda skuld var 553 942 958 kronor, jamfort
med 524 206 576 kronor aret fore.
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2010-2025

Utveckling av antal skuldsatta

Ar Antal skuldsatta
2010 2 281

2015 2 265

2020 2098

2025 1970
2010-2025

Utveckling av sammanlagd skuld

Ar Sammanlagd skuld
2010 271 866 493

2015 344 440 758

2020 418 298 166

2025 553 942 958

748 av de skuldsatta var kvinnor och 1 222 var man.

2,95 procent av kommunens kvinnor och 4,96 procent av minnen hade skulder hos
Kronofogden. Det motsvarar 3,94 procent av kommunens vuxna invanare.

631 personer, 257 kvinnor och 374 min, i Gotland hade l6neutmatning, det vill sdga
att en del av 16nen varje manad gar direkt till Kronofogden.

Antal barn i hushéll med skulder och /eller skuldsanering:
2023: 990 (8,8%) 2025: 982 (8,9%) 2026: 900 (8,2%)

Antalet gotlinningar med skulder hos Kronofogden har varit relativt oférindrat de
senaste aren, men den sammanlagda skuldsittningen fortsitter att 6ka. Detta visar att
skulderna vixer hos dem som redan ar skuldsatta och stirker behovet av
torebygeande insatser och tidigt stod.

Barnfattigdom

Regionstyrelseforvaltningens rapport 2025 kring barnfattigdom pa Gotland innehéll
kartligeningar kring aktuell situation och konsekvenser av barnfattigdom och
ekonomisk utsatthet, och utmynnade i atgirdsforslag kring tex att 6ka féraldrars
moéjlighet till egenforsorjning. Regionfullmiktige gav samtliga nimnder i uppdrag att
under 2026 identifiera vilka utvecklingsbehov som krivs i syfte att minska
konsekvenserna av barnfattigdom, inom verksamhetens ansvarsomraden.
Socialndimndens kartliggning aterrapporterades till socialndmnden 1 juni 2026, §§ 77
och 78. Dir framkom att arbetet kan stirkas genom 6kad samverkan, tydligare
barnperspektiv, forbattrad tillganglighet till stod och information samt mer
samordnade arbetssitt. Budget- och skuldradgivningens roll lyftes fram som en viktig
del av det utvecklingsarbete som behéver genomféras framéver.
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Budget- och skuldradgivningen idag

Verksamheten bestar av 1,5 tjanst fordelat pa tva personer som

moter medborgare som sjilva har valt att vinda sig dit eller blivit hinvisade dit av
andra for att fa hjalp. Verksamheten arbetar ocksa forebyggande genom att vara ute
pa arbetsplatser och informera om sitt arbete for att sprida kunskap om att
verksamheten finns.

Verksamhetsberattelsen for 2025 beskriver att budget- och skuldradgivningen
genomfort 310 besck under dret. Det dr en minskning med 51 besok jamfort med
2024. Av dom 310 bes6ken var 47 digitala bes6k. Det dr andra édret i rad som budget-
och skuldradgivningen har en tydlig minskning av inflédet av radsékande. Det
minskade inflédet av radsokande har gjort att man sedan oktober tillfalligt tillsvidare
lanat ut 20 % (en dag i veckan), av halvtidstjansten till 6verférmyndarnimndens
kansli.

Forsorjningsstodsenheten

Statistiken for forsorjningsstodsenheten visar under samma period pa en 6kning,
bide i utbetalningar samt antal hushall. Okningen under perioden 2024—2025 var pa
ca 6 miljoner i utbetalda f6rsotrjningsstéd och drygt 300 fler hushall.
Forsojningsstodsenheten bestar av 20 medarbetare uppdelat pa 2,5 tjanster pa
nybesoksgruppen, 2 tjanster pa Unga vuxna, 1 tjanst for enklare drenden samt
tormedlingsmedel, 1 boutredare, 9,5 tjdnster for ateransokningar samt 2 arbetsledare
och enhetschef.

Enheten arbetar idag vildigt lite férebyggande, det dr mest gillande det
vriakningsférebyggande arbetet som man har en strukturerad modell tillsammans med
Myndighetsavdelningen och Gotlandshem. I 6vrigt handlidgger och hanterar de
ansOkningar som inkommer. De kan se att manga som ansoker om forsorjningsstod
har dalig kunskap om privatekonomi, prioriteringar och hur man ska gora for att inte
hamna i skuld framéver, men upplever att de inte har maojlighet eller kompetens att
gora det jobbet 1 dagsldget, utan hinvisar brukarna till Budget- och skuldradgivningen
for den hjalpen.

Kartlaggning i verksamheterna
Bada arbetsgrupperna har fatt delta i en kartliggning for att identifiera risker och
mojligheter f6r brukarna vid en eventuell flytt av verksamheten.

(se bilaga)

Kartliggningen visar att det finns bade risker och betydande méjligheter med att
flytta Budget- och skuldradgivningen frin regionstyrelseforvaltningen till
socialforvaltningen.

De frimsta riskerna handlar om att verksamhetens neutralitet kan uppfattas minska
om den placeras inom socialférvaltningen och i dess lokaler. Detta kan skapa 6kad
kinsla av skuld, skam och stigmatisering hos invanare, vilket riskerar att firre soker
stod. Det finns ocksa en oro for att resurser liggs pa en omorganisation som kanske
inte ar nédvandig om 6nskade forbattringar kan genomforas inom nuvarande
organisation.

Samtidigt identifieras flera méjligheter. En organisatorisk tillhorighet till

socialforvaltningen bedoms kunna stirka samarbetet kring den nya socialtjanstlagen
(SoL), underlitta samverkan mellan verksamheter och skapa battre forutsittningar
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tor tidiga och forebyggande insatser. Det finns potential att na nya malgrupper,
erbjuda mer samordnat stod till personer med férsérjningsstod och skulder samt
genomfora gemensamma insatser kring exempelvis privatekonomi,
vrakningsforebyggande arbete och digital kunskap. En mer central placering kan
ocksa 6ka tillgingligheten for vissa malgrupper.

Overgripande slutsats av kartliggningarna:

Kartligeningen pekar pa att de stOrsta vinsterna finns 1 6kad samverkan, tillginglighet
och foérebyggande arbete. For att lyckas behéver dock riskerna kring stigmatisering
och verksamhetens upplevda oberoende hanteras och f6ljas upp i det fortsatta
forindringsarbetet.

Synpunkter frdn medarbetare pa Budget- och skuldrddgivningen

Efter kartliggningsméte med verksamheten inkom en skrivelse med synpunkter fran
medarbetarna.

e De anser att det finns en 6vertro pa mojligheterna till f6rebyggande arbete
tor personer med f6rsorjningsstod. For manga av mélgrupperna ér sidana
insatser begransade eller inte moijliga.

e De ser inga tydliga fordelar med att flytta verksamheten till
socialforvaltningen eller Polhemsgatan, eftersom nuvarande samarbete redan
fungerar och kan utvecklas utan en flytt.

e En flytt riskerar att forsamra tillgdngligheten och 6ka stigmat for
kommuninvinare som s6ker budget- och skuldradgivning, samtidigt som
majoriteten av budget- och skuldradgivningens besékare inte har
torsorjningsstod.

e De foreslar en forséksperiod med fordjupat samarbete och gemensam
utvirdering innan beslut fattas om eventuell organisatorisk eller geografisk
flytt.

Hyresgarantier

Bade forsorjningsstédsenheten och budget- och skuldradgivningen handligger idag
s.k. hyresgarantier. Budget och skuldridgivningens hyresgarantier riktar sig till dem
som inte far sta pa kontrakt till exempel p. g. a. en betalningsanmarkning men som
kan uppvisa en fast inkomst i ett ar, och har fram till den 10 december 2025 fatt
ersittning pa 5000 kr f6r varje hyresgaranti fran Boverket. Under 2025 var det 14
irenden som hanterades, med en total ersittning frin Boverket pa 70 000 kr.

Forsorjningsstédsenheten beviljar hyresgarant till barnfamiljer, till ungdomar som
flyttar till eget boende efter placering men ocksa till individer som en hyresgaranti
kan méjliggora sjalviorsorjning eller ett sjalvstandigt liv. Man behover inte ha fast
inkomst.

En ny svensk férordning (2026:600) gér det obligatoriskt f6r kommuner att erbjuda
hyresgarantier till barnfamiljer som behéver en permanent hyresbostad, detta har
tidigare varit frivilligt. Lagen trider i kraft den 1 september 2026 och syftar till att
hjilpa utsatta hushall att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Forsorjningsstodsenheten kommer framéver handligga all hyresgaranti utifran den
nya lagstiftningen, varpa budget- och skuldradgivningen inte lingre kommer erbjuda
den tjansten. Kostnaden for de drenden som tidigare ersattes av Boverket (pa ca 50—
100 000 kt/4r) kommer saledes bekostas av forsorjningsstodsenheten.
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Budget

Budget- och skuldradgivningen har en budget pa 1035 tkr f6r 2026, exkl. lokalhyra
och stid. Med en upprikning pa 3% blir budgeten 1066 tkr f6r 2027.

Bedomning
Barnkonventionen

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har alla barn ritt till den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Forildrar har det huvudsakliga ansvaret men sambhillet har en viktig stodjande roll. 1
barnkonventionen faststills att alla barn ar lika virda och har samma rittigheter. Med
barn avses varje mianniska som ar under 18 ar

Barnkonsekvensanalys:

Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid alla atgarder som r6r barn ska en
provning av barnets bista goras. En provning ska goras oavsett om barn berdrs
direkt eller indirekt. Det betyder att provningar av barnets basta till exempel ska
goras vid:

e kommunala beslut som ror stadsplanering, budget och vid nimndbeslut.

e regionala beslut som ror lokaltrafik eller planer for att bygga nya sjukhus.

e myndigheters arbete med att ta fram féreskrifter, allmdnna rad, rittsliga
stillningstaganden eller icke-juridiskt bindande stddmaterial.

e drenden i domstol som r6r barn direkt eller indirekt.

Arbetet med barns delaktighet relaterar till i hur hég grad barn berérs 1 arendet.
Relevant forskning, kunskap och dokumentation av barns synpunkter som redan
finns ska anvindas. Om barn ber6rs i ldgre grad i1 drendet kan detta vara tillrackligt.
Men om barn paverkas 1 hog utstrickning behovs kompletterande samtal eller annan
inhdmtad information frin de barn som berérs.

I frigan om Budget- och skuldradgivningens organisationstillhérighet har
bedomningen gjorts att fragan paverkar barns levnadsvillkor 1 viss grad och att en
mindre omfattande provning kan géras som bygger pa inhimtat underlag och inte
kriver kompletterande information fran barn.

Bedomning av barnets basta

Barnets bista bedéms sammantaget gynnas av en organisatorisk flytt till
socialforvaltningen. Forutsittningarna att tidigt uppticka ekonomisk utsatthet hos
barnfamiljer, erbjuda samordnat st6d och férebygga negativa konsekvenser av
skuldsittning bedoms stirkas. De identifierade riskerna kan hanteras genom riktade
atgirder fOr att sakerstilla tillginglichet och minska eventuell stigmatisering.
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Samlad slutsats

En 6verflyttning av budget- och skuldradgivningen till socialférvaltningen bedéms
vara val forenlig med den nya socialtjanstlagens intentioner om forebyggande arbete,
tidiga insatser och 6kad samordning. Forindringen kan bidra till att stirka stodet till
ekonomiskt utsatta invanare och samtidigt utgora en viktig del i arbetet mot
barnfattigdom pa Gotland. Statistiken visar en utveckling som kan indikera att
budget- och skuldradgivningen inte fullt ut nar de malgrupper som har behov av
stod. Samtidigt som antalet besok hos budget- och skuldradgivningen har minskat tva
ar 1 rad, har f6rsorjningsstodsenheten under samma period sett en tydlig 6kning av
bade antalet hushall och de totala utbetalningarna.

Att personer med lingvarigt eller dterkommande f6rsorjningsstod har sma
ekonomiska marginaler innebir inte att ekonomisk radgivning saknar virde. Tvirtom
ar det ofta dessa personer som har storst behov av stod for att férebygga 6kad
skuldsittning, skapa struktur i ekonomin och fa hjilp att hitta langsiktiga 16sningar,
inklusive skuldsanering nir det ar aktuellt.

Mot bakgrund av den nya lagstiftningen, de identifierade utvecklingsbehoven inom
socialtjansten samt de positiva effekter som bedéoms kunna uppnas for barn och
familjer rekommenderas att budget- och skuldradgivningen organisatoriskt Gverfors
till socialférvaltningen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialférvaltningen, Budget- och skuldradgivningens
organisationstillhorighet, daterad 2026-08-11
Kartligening Budget- och skuldradgivningen

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

Hanna Ogestad, avdelningschef IFO

Lina Wigsten, enhetschef Forsorjningsstodsenheten IFO
Eva Hall, processledare IFO

Registrator-rs, ange arendenr RS 2026/1590

Anna Malm, enhetschef RSF Regionkansli

Rosanna Stenstrom, enhetschef RSF stadskansli
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